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澳大利亚公共图书馆服务之演变 

摘 要 阐述了技工学院图书馆这个在澳大利亚图书馆发展历史上占有重要地位的图书馆服务 

机构，经过 100年的演变之后，终于纳入了公共图书馆服务的行列。 
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公共图书馆起源于技工学院图书馆 

澳大利亚的公共图书馆服务 ，在 19世纪里， 

已经在全国各个殖民地形成了一定的规模。但那 

时它们的名称不叫公共图书馆，而是附属于当时 

流行于全国的称为技工学院或艺术学校的图书馆。 

这种学院或学校不是正规的教育机构 ，而是由政 

府资助的社会公益事业组织，大都分布在小城镇 

和乡村边远地区，其附属的图书馆免费对公众开 

放。虽然新南威尔士是澳大利亚第一个殖 民地 ， 

并最早建立了图书馆服务设施——l821年建于悉 

尼的圣经图书馆和 1826年的澳大利亚捐助 图书 

馆，但是维多利亚在整个 l9世纪中，在发展对公 

众开放的图书馆服务方面，一直走在其它各殖民地 

的前面。 

到 19世纪 80年代 ，维多利亚已有 257所技工 

学院图书馆，共有馆藏 32多万册，到 1900年，发 

展到407所，馆藏近 115万册。当时，维多利亚的 

人口不到 120万，就其藏书的人均占有数而言，以 

现在的标准来衡量也是比较高的。当时，技工学院 

图书馆都能得到殖民地政府的财政补贴。此外，当 

时维多利亚还有少数市立图书馆，著名的有 1861 

年成立的普拉兰 (墨尔本的一个区)图书馆，拥有 

构建阅读社会与图书馆的紧密结合和内在关 

联，也成为图书馆学研究的一个新对象。首先，从 

理论研究层面来讲，阅读环境变化为图书馆学研究 

开辟了新的领域，当前关于阅读学和图书馆学两个 

领域有一个共同的新交集。其次，从实践探索层面 

讲，阅读环境变化为众多图书馆人的工作指明了新 

的方向，围绕阅读环境改变这个主题，图书馆员的 

工作内容更加丰富，可以担当信息导航员、义务教 

育员、心灵辅导员等越来越多的角色。再次，从沟 

通交流的层面来讲，阅读环境变化还为图书馆界的 

交流提供了一个新的话题。当前，所要做的是可以 

发挥中国阅读研究会、中国图书馆学会的科普与阅 

读指导委员会对其的指导作用，并引导图书馆对其 

分析和研究，为构建阅读社会提供理论支撑。 

3．4提升公共图书馆在构建阅读社会中的地位和作 

用 

从构建阅读社会、图书馆、大众文化素质三者 

的内在联系来看，构建阅读社会也使得公共图书馆 

在其中的地位和作用在日益提升。公共图书馆作为 

区域发展的文化标志，集资源中心、社会教育、知 

识获取等功能于一体，以丰富的知识和多彩的活 

动，营造区域空间，影响着区域文化精神的凝练。 

公共图书馆作为区域公共文化体系的重要组成部 

分，以图书馆联盟、联合图书馆、图书馆集群网络 

等方式让更多的市民享有平等阅读的权利。公共图 

书馆作为社会文明进步的产物，通过图书馆员的智 

慧和创造，通过构建阅读社会这一载体和平台，紧 

密联系图书馆与读者，有效发挥公共图书馆的作用 

和价值，以获得社会的广泛认可，从而提升公共图 

书馆在构建阅读社会中的地位和作用。 
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馆藏 3．1万册，为 5．1万居民服务。1860年

利亚和南澳大利亚一起开创了一项乡村图

务，称为流动书箱图书馆，这项服务非常受

其它殖民地也相继开办了这项服务，并延

多年。最初 ，只有墨尔本附近的6所图书

流动书箱服务，到 1909年，扩大到维多利

地方 ，有 84所技工学院参加了这项服务

年，维多利亚公共图书馆开设了外借部 ，开始对 

墨尔本居民服务，1921年，又开设了乡村外借部。 

这两项服务分别于 1971年和 1981年停止。 

最早对公众免费开放的公共图书馆 

相比之下，新南威尔士技工学院图书馆发展 

要比维多利亚缓慢得多。到 18世纪 8O年代，新 

南威尔士只有大约 8O所技工学院图书馆，藏书 1O 

多万册 ，其数量不到维多利亚的三分之一。1896 

年，新南威尔士成立了悉尼免费公共图书馆，并 

于 1877年在该馆开设了外借部，向当地居民开 

放。1883年，该馆按照维多利亚的模式开办了流 

动书箱图书馆服务，为其它一些市立免费图书馆 

和技工学院图书馆提供服务。 

在西澳大利亚，最早建立的免费对公众开放 

的图书馆是 1851年成立的天鹅河技工学院图书馆 

(Swan River Mechanics’Institute Library)和弗莱门 

托文学 院图书馆fFlemontle Literary Institute Li— 

brary)。它们从建馆初期就获得了殖民地政府的资 

助，但是在以后的 4O年里，西澳的图书馆服务发 

展较慢。直到 18世纪9O年代，掏金热使许多熟 

悉技工学院的掏金者从澳大利亚东南部涌入西澳。 

截至 1900年，西澳已建立了40多所技工学院图 

书馆。1903年，维多利亚公共图书馆 (西澳公共 

图书馆 1904年以前的名称)也开设了流动书箱图 

书馆服务 (在西澳州，这种服务盛行于 1920年 

代，曾有 200多所技工学院参加)。这项服务一直 

延续到 1951年。1907年以后，西澳也建立了一些 

免费市立图书馆。 

在塔斯马尼亚岛，捐助图书馆和免费技工学 

院图书馆的发展情况 ，与澳州大陆上大体相同。 

殖民地政府对技工学院图书馆给予不定期的资助。 

截至 1883年，全殖民地共有 28所对公众开放的 

图书馆，馆藏4．7多万册，它们主要是技工学院图 

书馆。塔斯马尼亚公共图书馆于 1909年开始为霍 

巴特市民提供免费外借服务，并在 1922年开办了 

乡村外借部。 

在昆士兰，早期对公众开放的图书馆主要是 

艺术学校图书馆(School of Arts Library)，它们属于 

来的4O年里发展较慢。不象其它殖民地的中心图 

书馆，昆士兰公共图书馆一直没有开设外借服务， 

而是在州图书馆理事会成立以后才开办了乡村服 

务。2O世纪以来 ，政府加强了对地方公共图书馆 

的补贴，并逐步实行免费服务制。到 1976年 ，全 

州的图书馆全部实现了免费对公众开放。 

技工学院图书馆逐渐被公共图书馆取代 

在南澳大利亚，早期的技工学院图书馆发展， 

比维多利亚和新南威尔士以及其它各殖民地都更加 

繁荣，而且这种图书馆服务形式一直延续到上世纪 

8O年代，仍没有被地方公共图书馆所取代。在其 

它州，到上世纪初，技工学院图书馆逐渐被公共图 

书馆所取代，但在南澳州却没有被取代。其原因之 
一

， 可能是由于南澳州早期的定居者大多数为自由 

人而不是罪犯，是他们的自主意识较强所致。另一 

个原因是，在一定程度上，当时殖民地的中心图书 

馆是南澳学院(South Australia Institute)。 该学院 

是殖民地的总书库和参考研究中心，也是协调全殖 

民地技工学院图书馆的机构 ，负责分配政府的补 

贴。1900年，南澳的人口为 36．2万，拥有 169所 

技工学院图书馆，馆藏为32．2万册，人均藏书量 

仅略低于维多利亚。1860年，南澳殖民地开始创 

办流动书箱图书馆服务体系。18世纪末，这项服 

务正式交由南澳公共图书馆管理、有 158所技工学 

院图书馆参加了这项服务。 

1898年 ，殖民地政府通过了 《免费图书馆 

、法》，授权地方政府接管技工学院图书馆，将它们 

改为公共图书馆，并可以征收专项税收用于维持这 

些图书馆。这项法令遭到技工学院的强烈反对，于 

1899年组成了南澳学院协会 ，从而加强了技工学 

院的统一协调管理，导致了这一法令未能实施。 

除此之外，该协会于 1909年获得了法律认可， 

政府将管理学院图书馆补贴经费的权力从南澳公共 

图书馆移交给了南澳学院协会。1910年，该协会 

又接管了南澳公共图书馆的乡村外借服务项目。但 

是，1938年这项服务又重新由南澳公共图书馆管理。 

免费图书馆运动的作用和影响 
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澳大利亚的图

前，总的来说，一直

代初，由于蒙恩——

的落后状况做了尖锐

南威尔士州发起了

Free Library Movement)， 并发展成为一个全国性 

的运动，这在澳大利亚公共图书馆发展历史中产 

生了巨大的影响。 

新南威尔士州政府给予免费图书馆运动以大 

力支持。1937年，新南威尔士州教育部长任命了 
一 个顾问委员会 ，对该州的公共图书馆服务进行 

调查。1939年，该顾问委员会发表了名为 共 

图书馆服务》 (Public Library Services)的调查报 

告。根据这一报告，州议会于同年通过了 《图书 

馆’法》，成立了新南威尔士图书馆理事会，专门负 

责发展由税收支持的公共图书馆，并为它们提供 

州政府的补贴。 

维多利亚州的免费图书馆运动开始于 1937 

年，最初并没有得到官方的支持。在各界人士的 

大力推动下，直到 1940年，政府终于任命了一个 

委员会——图书馆服务委员会 The Library Service 

Board)，职能类似于新南威尔士图书馆理事会 。 

1938年，免费图书馆运动开始在塔斯马尼亚州形 

成。从一开始它就得到了政府的大力支持，每年 

都支列专项拨款，鼓励公共图书馆建设。1941年， 

该州成立了塔斯马尼亚图书馆理事会，负责发展 

公共图书馆服务。在昆士兰州 ，虽然这一运动并 

不声势浩大，但是其结果，同样是于 1943年通过 

了图书馆法 ，并成立了昆士兰图书馆理事会。西 

澳州的免费图书馆运动直到战后 1944年才正式开 

始。政府任命 了一个独立于公共图书馆以外的免 

费乡村公共 图书馆委员会 Free Country Lending 

Libraries Committee)，负责管理发展乡村图书馆的 

专项拨款。此后，政府一直致力于建立一个州图 

书馆当局，全面管理包括州中心图书馆和地方公 

共图书馆在内的图书馆服务。但 由于当时的中心 

图书馆——西澳公共图书馆坚决反对受制于领导 

机构，直到 1951年，其馆长巴蒂亚死后才由州图 

书馆理事会管理。 

技工学院图书馆的命运有了最后归宿 

有趣的是，南澳州是在全国盛行免费图书馆 

运动时期唯一没有组织任何活动的州，早在 l8世 

纪 90年代，就曾建立过南澳大利亚免费图书馆运 

动 Free Libarary Movement of South Australia1的组 

织，并由它负责通过了 《乡皂费图书馆法》。由该组 

一 个委员会，对州政府资助的图书馆进行了全面的 

调查。结论是，建议成立一个州图书馆管理机构， 

统一管理全州范围的免费公共图书馆和州立图书 

馆。委员会的建议作为议案提交议会讨论，但是被 

修改得面目全非，于 1939年通过。该项法律决定， 

成立南澳图书馆理事会，州立图书馆脱离州立博物 

馆和美术馆 ，由图书馆理事会管理。但是直到 

(1955年图书馆 (补贴)法》通过以后，州图书馆 

理事会才真正开始全面管理公共图书馆服务。尽管 

如此，南澳学院协会仍然控制着管理分配政府为技 

工学院图书馆补贴经费的权力。 

1983年，州议会通过了 (1983年图书馆法》 

(1983 Library ACT)，这一法令使技工学院图书馆 

的命运有了最后的归宿。将它们的管理权由南澳学 

院协会传给了州图书馆理事会，并在图书馆理事会 

中建立一个学院事务常务委员会(Institutes Standing 

Committee)，作为管理学院图书馆的顾问机构。南 

澳学院协会仍然存在，但不再直接管理学院图书馆 

的事务，只作为一个非实体化的促进学院之间联系 

的松散的社团组织。这样，技工学院图书馆这个在 

澳大利亚图书馆发展历史上占有重要地位的图书馆 

服务机构，在它们存在了在一百年之后 ，终于纳入 

了公共图书馆服务的行列。 
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