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从香港公共图书馆管理模式 

谈经济欠发达地区乡镇图书馆发展 

徐哨峰 

(江苏省射阳县图书馆 224300) 

进入 21世纪，乡镇图书馆事业正面临关键的历史发展 

时期 探讨乡镇图书馆事业的发展有着深远的历史意义 如 

何加快乡镇图书馆事业步伐，以适应时代的发展需求，是摆 

在我们图书馆工作者面前亟待解决的问题 随着知识经济的 

发展，科学技术的日新月异，乡镇图书馆事业发展面临挑战， 

而经济欠发达地区乡镇图书馆更为严峻，长期以来，经济是 

发达地区乡镇图书馆由于管理体制不健全，多数乡镇圈书馆 

都隶属于乡镇文化站，而文化站多数是一站一编+图书馆无 

编制可言，无编制造成乡镇图书馆管理 队伍不稳定，使正常 

工作难以开展。在经费上，乡镇政府对乡镇图书馆没有固定 

的拨救，乡镇 图书馆的经费来源不稳定，太多数的乡镇图书 

馆都是向上争取一些，下面赞助一点，自己想法设法找米下 

锅，以维持。生计” 因此，要加快乡镇图书馆事业的发展，必 

须打破传统的管理模式，学习先进科学的管理经验。笔者从 

卢子博先生的<先进发达的香港公共图书馆>一文中学到了 

启发，就经济欠发达地区的乡镇图书馆事业的发展，略谈一 

点不成熟的想法。 

1 香港公共图书馆系统 

1．1 人事管理 香港公共图书馆人事制度是自上而下 

条条管理。香港公共图书馆系统由香港特别行政区康乐及文 

化事务(康乐文化署)领导。公共图书系统函盖以下五个层次 

的图书馆 ：第一层为香港中央图书馆；第二层为以大会堂公 

共图书馆等 5所主要图书馆组成；第三层为以香港仔公共图 

书馆等 l5所分区图书馆组成-第四层为小型图书馆{香港公 

共图书馆系统有总馆长 3名，总馆长下设高级馆长 11名 ．高 

级馆长下设馆长，馆长下面设助理馆长，助理馆长后还设图 

书馆助理员，负责日常的具体业务工作。整个公共图馆系统 

的人事调配权在康乐文化署 ，图书馆无权顾问人事调配。 

1．2 经费供给 香港各级公共图书馆无须为奉馆的各 

项经费操心，各馆的经费均由特别行政区康乐文化署负责提 

供，文献资料无须本馆采购，由康乐文化署图书采编组统一 

采集加工后分配各馆使用，每个馆任务是集中精力做好本馆 

的各项业务工作。 

2 经济欠发达地区的乡镇图书馆可以借鉴香 

港公共图书馆管理摸式，对目前乡镇馆的管理体制 

进行改革以促进乡镇图书馆事业的繁荣与发展。 

2．1 改革现有体制 ，以适应事业的发展。 

乡镇图书馆理应是乡镇事业单位，但由于历史上的种种 

原因，至今还有不少乡镇图书馆处于民办或半民办状态，没 

有正式编制，泼有固定的并且应逐年增加的行政事业经费和 

专项图书购置费，管理人员的工资、福利待遇无着落。这些同 

题归根到底还是管理体制同题，这显然与向现代化发展的乡 

镇图书馆不相适应 因此，我们呼吁各级宣传文化主管部门、 

人事组织部门和农村各级党政领导高度重视这个问题 ，因地 

制宜寻求解决良策，以稳定乡镇图书馆管理 队伍，推进乡镇 

图书馆事业的发展． 

体制改革的内容很多，就经济欠发达地区一个县(市)而 

言，针对 目前乡镇图书馆现状，可建立以县(市)馆为总馆的 

垂直领导体制，实行县(市)馆、乡镇馆垂直领导，同时在这个 

垂直领导的公共图书系统中，在相当长的时期内，要花大力 

气对乡镇图书馆的管理队伍进行培i)1i，培养出适应形式需求 

的现代化的新型馆员，要做到这些的前提，就必须改革块块 

管理的体制，这就要求县(市)级政府尽快出台适应乡镇图书 

馆发展的新体制 

2．2 制定出台切实可行的政策t保证多镇圉书馆经费 

落宴到位。 

教育是国家的头等大事，各级政府都以法律、法规来保 

证教育经 费的落实，针对 目前有些乡镇拖灾教师工资的现 

象，县(市)政府出台有关规定，乡镇教师工资全部统筹到县 

财政，统一发放。在发展乡镇图书馆事业中，乡镇图书馆的经 

费完全可以统筹到县财政，统一下拨乡镇图书馆，而这笔经 

费与教育经费相比，只是笔很小得数目，笔者觉得是很容易 

做到的，关键是各级领导的认识尚未到位，我们必须清楚的 

认识到乡镇图书馆是我国公共图书馆事业的延伸与发展，是 

一 个地区社会文明的窗口，是广大人民群众致富和受教育的 

终身学校，抓好乡镇图书馆事业是各级党政领导和有关部门 

义不容辞的责任。 

3 加强业务建设，促进乡镇图书馆繁荣 

3．1 图书资料统一采购 县(市)馆要发挥自身优势，做 

好“龙头”作用。乡镇图书馆的购书经费由县(市)财政直接下 

拨县(市)图书馆，由县(市)图书馆成立采编部，统一采编加 

工后，分配至各乡镇馆漉通，在这其中采编部可以根据各 乡 

镇产业结构的情况，有针对性的采购图书资科，以保证乡镇 

工农业的需求，最大程度发挥图书资料的作用。同时各乡镇 

馆及时向采编部反映下面的需求信息，以便采编部及时修订 

采购计划，保证供给。统一采购，规模效益好，购书有价格优 

势，可节约购书经费，县(市)馆的采编部的专业人员负责采 

购，能把好购书的质量关。 
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