
关于总分馆、服务人口等热点问题的评估细则

一、总分馆须具备以下条件

1.统一服务，有通借通还，发达地区宜一卡通通借通还；

2.统一编目，有资源统一调配；

3.统一业务管理，有业务协调机制。

二、服务人口和常住人口

服务人口=常住人口。

“常住人口”：指常住辖区内并登记了当地户籍的人口，还包括

无本地户籍（无户籍或户籍非本地）但在辖区内连续居住满 6 个月的

居民。本评估中涉及的“辖区常住人口”是指某级图书馆所在行政区

域的常住人口数量。省级、地级、县级公共图书馆的“辖区常住人口”

不是指图书馆所在地的常住人口，而是相应级别政府所辖行政区域的

全部常住人口。因此，省级、地级、县级公共图书馆的“辖区常住人

口”分别对应于全省、全地区（市）、全县的常住人口。

1.地市级人口数量含县的人口数量。

2.县级人口数量含乡镇人口数量。

三、建筑面积

1.含符合总分馆条件的分馆面积。

2.含储备书库或储存图书馆的面积。

3.分馆和储备书库或储存图书馆以租赁方式，须五年以上租赁合

同和政府文件证明。

四、馆藏量



1.含分馆的文献。

2.含电子文献。

五、必备条件

1.市级馆必备条件“年人均新增文献入藏量”一项，含县馆新增

文献量。（因常住人口已含县人口）

2.县级馆凡符合人口特别稀少、地理环境特殊的县级馆，必备条

件“建筑面积”一项在定级时酌情考虑。

六、关于实行一卡通证的持证读者计算方法

1.总分馆实行一卡通证的馆，分馆办的证算总馆的。

2.一个区域内两个以上的图书馆实行一卡通证的，本馆的持证读

者除本馆所办的一卡通证数量外，还包括其他馆办的属于本辖区常住

人口的一卡通。

3.一个城市实行一卡通证的，市馆和各区（县）馆的全部一卡通

作为市馆的持证读者，各区（县）馆的持证读者包括本馆所办的一卡

通证以及其他各馆（含市馆）办的属于本区（县）常住人口的一卡通

证。


